Asociacija ,,American Chamber of Commerce Lietuvoje*

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lydrascio data: 2026 m. rugséjo 8 d., Vilnius

DEL PASTABU IR PASIULYMU DVIDESIMT PIRMOSIOS LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES PROGRAMOS NUOSTATU JGYVENDINIMO PLANO I PRIORITETUI
,APSAUGOSIME GYVENTOJUS NUO ISORES GRESMIU*

Susipazing su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty igyvendinimo plano“ projekto, Reg. Nr. 26-11793, 1 prioritetu
,2Apsaugosime gyventojus nuo iSorés grésmiy” (toliau — Programa), Amerikos verslo rimy Lietuvoje
Resilience & Defense komiteto vardu teikiame pastabas ir pasitlymus. Pastabos ir pasitilymai teikiami
atsizvelgiant , be kita ko, Valstybés kontrolés 2026 m. audito ataskaitas ,,Ginkluotés ir karinés jrangos
jsigijimai‘ (2026-07-31)! ir ,,Krasto apsaugos sistemos finansy valdymas* (2026-06-16).

Programos punktas / tema Pastabos ir pagrindimas

Programoje numatyti jvykdymo 68 proc. (23 i§ 34) I prioriteto veiksmy numato tg pacia,

terminai neuZtikrina pasirengimo tolimiausig datag — 2028 m. III ketv. Tai reiSkia, kad didzioji dalis

Siuo metu aktualioms grésméms gynybinio pasirengimo (oro gynyba, priedangos,
kontrmobilumas, LK divizijos plétra, rezervo formavimas) taps
realybe tik kadencijos pabaigoje, be jokio tarpinio, dalinio
pajégumo pries tai. Problema ypa¢ opi ten, kur grésmeé jau reali
dabar: oro gynyboje (1.1, 1.2, 1.6 — bepiloCiy ir oro erdvées
pazeidimai vyksta Siandien), priedangose (1.24) ir Baltijos
gynybos linijos kontrmobilume (1.14, atgrasymas prie sienos su
Baltarusija/Kaliningradu).

VK audito ,,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai‘
duomenimis, 13 i§ 16 su ginkluote susijusiy pajégumy plétros
plany (tarp jy — integruotos oro gynybos) tebéra gristi 2017-2021
m. planais, neatnaujintais pagal 2023 m. NATO Politines gaires.
Tai reisSkia, kad Lietuva jau dabar atsilieka nuo sgjungininky
keliamo lygio, o Programoje nustatyti tikslai $io atsilikimo ne tik
nekompensuoja, bet ir jtvirtina neambicingg tempa — visi
pagrindiniai jsigijimai nukelti § 2028 m. III ketv. be jokiy tarpiniy
etapuy.

Sialoma kritinéms  sritims  (oro  gynyba,  priedangos,
kontrmobilumas). Programoje nustatyti tarpinius jgyvendinimo
etapus (20262027 m.), grindziamus dabartiniu regiono grésmiy
vertinimu, o ne vien galutinj 2028 m. rezultata.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, ,,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai® (2026 m. liepos 31 d., Nr. 4-2(RN)),
prieiga: Produktas | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, ,,Krasto apsaugos sistemos finansy valdymas* (2026 m. birzelio 16 d., Nr. VAE-4),
prieiga: Produktas | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24416/ginkluotes-ir-karines-irangos-isigijimai
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24407/krasto-apsaugos-sistemos-finansu-valdymas
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Programos punktas / tema

Programa apskritai nemini vieSyjy
pirkimuy sistemos problemos — vienos
opiausiy gynybos srityje

Pastabos ir pagrindimas

Programa numato konkrecius ginkluotés ir pajégumy jsigijimus
— oro erdvés steb&jimo ir perspéjimo sistemos plétrg (1.1),
integruotos oro gynybos sistemos kiirimg (1.2), NATO oro ir
priesraketinés gynybos stiprinimg (1.6), LK divizijos vystyma su
modernizacijos projektais (1.8, 1.9) ir kt., — taciau né¢ viename
veiksme neadresuoja klausimo, ar Siuos jsigijimus vykdanti
vieSyjy pirkimy sistema yra tam pajégi. Tai esminé spraga,
apimanti du aspektus. Pirma, patys jsigijimy pagrindai yra
pasen¢g: VK audito ,,Ginkluotés ir karinés jrangos jsigijimai”
duomenimis, 13 i§ 16 su ginkluote susijusiy pajégumy (tarp jy —
integruotos oro gynybos) plétojami pagal 2017-2021 m. planus,
neatnaujintus pagal 2023 m. NATO Politines gaires, o i§ viso 16
1§ 23 (70 proc.) pajégumy plétros plany neatnaujinti nuo 4 iki 14
mety. Tai reiSkia, kad pirkimai vykdomi pagal nebeaktualius
poreikius. Antra, pati pirkimy sistema neveikia prognozuojamai:
VK audito duomenimis, nebaigty ginkluotés ir karinés jrangos
pirkimy dalis iSaugo 2,5 karto —nuo 24 proc. 2023 m. iki 59 proc.
2025 m., tuo metu kai bendras vieSyjy pirkimy nebaigimo
rodiklis mazéjo (nuo 24,3 iki 16,3 proc.). Be to, 48 proc. visy
2023-2025 m. sutarc¢iy (3,4 mlrd. Eur) sudarytos taikant jstatymo
i8imtis, 1§ jy 7 1§ 10 audituoty atvejy — be alternatyvy,
operatyvumo ar kainos pagristumo vertinimo. VK audito
duomenimis, didelé dalis pirkimy vykdoma nejvertinus rinkos
poky¢iy ir technologiniy alternatyvy, todél kyla rizika
netinkamai suplanuoti kainas ir praleisti naujesnius sprendimus.
Tai rodo, kad esama sistema néra pritaikyta patikimai ir laiku
1sigyti sparciai kintancias, inovatyvias technologijas.

Be veikiancios, nuspé€jamos pirkimy sistemos ir atnaujinty
pajégumy plétros plany joks Programos pajégumy kirimo

terminas néra patikimas.

Siiilloma ] Programg jtraukti atskirg veiksmag dél gynybos

pirkimy sistemos reformos, apimantj:
(1) ilgalaikio (ne trumpesnio kaip 5 mety), kasmet atnaujinamo
gynybos pirkimy plano paskelbima;

(1) visapusiska gynybos ir saugumo pirkimy reguliacinés bazés
perzitra, siekiant identifikuoti klititis vietiniam dalyvavimui ir
neiSnaudotas ES Gynybos pirkimy direktyvos (2009/81/EB)
suteikiamas lankstumo galimybes;
(ii1) privaloma ne mazesnio kaip 10 proc. metiniy gynybos
pirkimy iSlaidy tikslo nustatyma inovatyviems pirkimams
(ikiprekybiniai, pilotiniai, challenge-based pirkimai), su vieSu
metiniu atsiskaitymu;
(iv) modelio, pagal kurj esant patikimam vietiniam alternatyviam
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Programos punktas / tema Pastabos ir pagrindimas
gamintojui jis biity sistemiSkai vertinamas pirmumo tvarka,
suklirimg — ne vietoj tarptautiniy tiekéjy, bet kaip svertinis

kriterijus;
(v) pirkimy mechanizmo inovatyvioms gynybos technologijoms
sukiirimag — su atvira prieiga MVI;

(vi) pasirengima ES Gynybos parengties omnibuso (Defence
Readiness Omnibus) transpozicijai ir jgyvendinimui, jskaitant
gynybos pirkimy supaprastinimg, gynybos infrastruktiros
projekty greitaji leidimy kelig ir supaprastintg gynybos produkty
perdavima ES viduje, nustatant konkrecius terminus ir atsakingas
institucijas.

Programoje nenumatyti gynybos Programos vertinimo rodikliai apsiriboja  kariniais ir

pramonés ekonominio poveikio infrastruktiiriniais rezultatais (kariniy vienety skaicius,

rodikliai priedangy apreéptis), taciau visiSkai neapima gynybos pramonges
ekonominio poveikio — néra nei vietinio pirkimo dalies, nei
pramongs dalyvavimo, nei eksporto rodikliy. D¢l to nejmanoma
jvertinti, ar didéjantis gynybos finansavimas kuria ilgalaike
ekonoming verte Salies viduje.

Siiiloma j Programg jtraukti matuojamus ekonominius rodiklius
(pvz., vietinio pirkimo dalis, gynybos pramonés dalyvavimo
procentas) su apibréztu pradiniu lygiu ir metine perziira. Kaip
pavyzd] galima pasitelkti Latvijos Gynybos pramonegs ir
inovacijy strategija 2025-2036 m.?, kurioje numatytas 20 proc.
vietinio pirkimo tikslas iki 2028 m. ir siekis, kad gynybos
pramone sudaryty 3 proc. BVP.

Programoje néra  finansavimo N¢ viename ilgalaikio strateginio planavimo dokumente néra
testinumo garantijos nustatyta, kad krasto apsaugos sistemos finansavimas po 2030 m.
bus ne mazesnis kaip 5 proc. BVP, nors tai — 2025 m. NATO
susitarimas. AukStesnés galios dokumentuose (Nacionalinio
saugumo  strategijoje, Nacionaliniame paZangos plane)
tebéjraSyta tik 2,5 proc. BVP, o Zemesnés galios dokumentuose
(KAS stiprinimo programa, KAM SVP) — jau numatyti didesni
dydziai (3-5,38 proc. BVP). VK auditas ,,Krasto apsaugos
sistemos finansy valdymas® konstatuoja, kad toks neatitikimas
kuria teisinio neapibréZtumo rizikg. Be to, net Seime
registruotame Nacionalinio saugumo strategijos pakeitimo
projekte* finansavimo jsipareigojimas numatytas tik iki 2030 m.
— taigi po 2030 m. laikotarpis lieka neapibréztas. VK
duomenimis, vien papildomiems NATO pajégumy tikslams iki

3 Latvijos Gynybos pramongs ir inovacijy strategija 2025-2036 m., prieiga: Government approves Defence Industry and
Innovation Strategy for 2025-2036 | Aizsardzibas ministrija.

4 Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguZés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio
saugumo strategijos patvirtinimo“ pakeitimo* projektas, aktyvi nuoroda cia.



https://www.mod.gov.lv/en/news/government-approves-defence-industry-and-innovation-strategy-2025-2036
https://www.mod.gov.lv/en/news/government-approves-defence-industry-and-innovation-strategy-2025-2036
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d69c9b1013b211f1a9c8d1c199560a47?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=ab4ffae6-33c0-42f7-8e3b-ad19b91095f1
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Programos punktas / tema

Programos 1.18 p. — Gynybos
pramonés plétros skatinimo ir
valdymo modelis, 1.19-1.21 p. -
inovacijy programa, akceleratorius,

testavimo platforma: truksta
konkretaus turinio ir tarpusavio
rySio

Pastabos ir pagrindimas

2040 m. reikés papildomai apie 9 mlrd. Eur, o 2031-2036 m.
KAS plétoti ir palaikyti planuojamas poreikis siekia apie 34,2
mlrd. Eur.

Siiilloma strateginio planavimo lygmens dokumente jtvirtinti
KAS finansavima ne maziau kaip 5 proc. BVP iki 2035 m., taip
suteikiant patikimg finansinj pagrindg ilgalaikiams. Programos
jsipareigojimams ir priva¢ioms investicijoms.

Veiksmo 1.18 formuluoté ,,sukurti optimaly ir efektyvy Salies
gynybos pramonés plétros skatinimo ir valdymo model;,
stiprinant vietos gamyba“ yra deklaratyvaus pobiidzio ir
neapibrézia nei modelio turinio, nei jo jgyvendinimo
instrumenty. Lygiagreciai veiksmai 1.19-1.21 numato tris
atskirus mechanizmus — inovacijy programg, akceleratoriy ir
testavimo platformg — taCiau neapibrézia jy tarpusavio rysio ir
kelio nuo prototipo iki valstybés pirkimo. Trys atskiri veiksmai
rizikuoja sukurti tris institucines struktiiras, veikiancias be
bendro proceso. Sitiloma 1.18-1.21 veiksmus sujungti | vieng
integruotg gynybos pramonés ir inovacijy plétros modelj,
grindZiama »challenge-based" principu (kariuomené
suformuluoja poreik] — jmonés sitilo sprendimus — valstybé
finansuoja ir testuoja — sékmingas sprendimas turi aisky kelig i
pirmajj pirkimg) ir apimantj:

e prioritetiniy technologiniy ir pramoniniy kompetencijy
sriciy identifikavimg, kuriose valstybé veikty kaip
pirmasis pirkéjas (anchor customer);

o reguliariai atnaujinamg, ilgalaik; valstybés pirkimy
poreikio signalg rinkai, suteikiant] pramonei pagrinda
investuoti ] gamybos pajégumus ir sertifikavima;

o vieng aiSky, koordinuojantj kontaktinj centrg verslui, su
paskirtais atsakingais asmenimis ir apibréztais atsakymo
terminais, pakeiCiant] S$iuo metu egzistuojancius
fragmentuotus ir tarpusavyje nesuderintus kontaktinius
kanalus, ir vieSai prieinamg, nuolat atnaujinama
informacing  platforma,  konsoliduojan¢ig  visg
informacija apie finansavimo instrumentus, reguliacinius
poky¢ius, planuojamas pirkimy galimybes ir gynybos
pramoneés prioritetus;

e inovacijy, testavimo, vieSyjy pirkimy, finansavimo ir
eksporto skatinimo politikos krypciy koordinavimo
funkcija, uztikrinancia, kad Sios sritys nebiity plétojamos
izoliuotai vienos nuo kitos ir kad nuo prototipo iki
pirkimo egzistuoty aiSkus proceso kelias.
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Programos punktas / tema Pastabos ir pagrindimas
Kartu atkreiptinas démesys ] rizika, kad naujai kuriamas modelis
gali dublivoti esamy institucijy (KAM, Gynybos resursy
agentiiros, Inovacijy agentiiros, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos, Invest Lithuania) jau vykdomas funkcijas, jei jo
santykis su Siomis institucijomis nebus aiSkiai apibréztas i
anksto.

Sialoma nurodyti labiau apibrézta rodiklj, siekiant uztikrinti, kad
naujasis modelis integruojasi | esamg institucing saranga (o ne
sukuria papildoma, lygiagrecia struktiirg).

Tokia modelio struktiira atitikty regiono ir sgjungininkiy
praktikga: Lenkijos valstybinis gynybos pramonés holdingas
Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ) jungia per 60 gynybos jmoniy
po viena strategine skétine struktiira, uztikrindamas koordinuota
investavimg, masto ekonomija ir vieningg tarptautinj
atstovavimg, o Svedijos gynybos pramonés politika
struktiiruojama aplink tris kryptis — inovacijas, gamybg ir
bendradarbiavimg  (innovation—production—cooperation)  —
uztikrinant, kad kiekviena sritis biity vystoma kaip vieningos
strategijos dalis, o ne atskirai.

Programos 1.7 p. - ES 1éSyu Programos 1.7 punkto formuluoté (,,Pritraukti Lietuvos gynybos
pritraukimas gynybai turéty prioritetams skiriamas ES 1éSas, dalyvaujant ES gynybos srities
nustatyti jsipareigojima dél vietinés iniciatyvose®) yra deklaratyvi ir nesteigia jokio matuojamo
vertés kiirimo Lietuvoje Jsipareigojimo d¢l vietinés vertés kiirimo. Tuo tarpu SAFE ir
EDIP priemonés sudaro konkrecig galimybe ne tik pritraukti ES
finansavimg, bet ir nukreipti jj Salies gynybos pramonés
stiprinimui. Regioniniai pavyzdziai rodo, kad S§ig galimybe
jmanoma i$naudoti kryptingai: Lenkija yra jsipareigojusi, kad
daugiau nei 80 proc. SAFE finansuojamy iSlaidy atitekty
Lenkijos jmonéms®, o Latvijos Gynybos pramonés ir inovacijy
strategijoje 2025-2036 m.® numatytas siekis, kad iki 30 proc.
didziyjy gynybos pirkimy vertes likty Salies ekonomikoje.

Siiiloma Programos 1.7 punkta papildyti konkreciais vietinio
turinio rodikliais, nustatant iSmatuojama vietinés vertés kiirimo
tikslg ir meting atsiskaitymo tvarka.

Programos kontekste turéty biiti Europos Komisijos 2024 m. tyrimo duomenimis, apie 40 proc.
adresuota platesné gynybos gynybos MV] prieiga prie finansavimo vertina kaip sunkia ar

5 Lenkijos Respublikos Ministry Tarybos kanceliarija, "SAFE: A turning point for the security of Poland and Europe" (2026 m.
sausio 27 d.), prieiga: https://www.gov.pl/web/primeminister/safe-a-turning-point-for-the-security-of-poland-and-europe.

¢ Latvijos Gynybos pramonés ir inovacijy strategija 2025-2036 m., prieiga: Government approves Defence Industry and
Innovation Strategy for 2025-2036 | Aizsardzibas ministrija.



https://www.gov.pl/web/primeminister/safe-a-turning-point-for-the-security-of-poland-and-europe
https://www.mod.gov.lv/en/news/government-approves-defence-industry-and-innovation-strategy-2025-2036
https://www.mod.gov.lv/en/news/government-approves-defence-industry-and-innovation-strategy-2025-2036
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Programos punktas / tema
pramonés finansavimo
prieinamumo problema.

Programos 1.23 p. - Ukrainos
gynybos pramonés integracija, néra
pakankamai apibréztas

Pastabos ir pagrindimas

labai sunkia’. Lietuvoje egzistuojantys instrumentai (ILTE,
GRA, Miltech ir kt.) néra konsoliduoti ir sunkiai prieinami
mazesnéms jmonems.

Siiilloma ] Programg jtraukti veiksmg dél gynybos pramonés
finansavimo  prieinamumo  gerinimo, apimant] esamy
finansavimo  instrumenty  sistemos  patikslinima, jy
konsolidavimg ir pritaikymg gynybos pramonés jmoniy
poreikiams, rizikos dalijimosi mechanizmy jdiegimg privataus
kapitalo pritraukimui j sektoriy bei priemoniy, uztikrinanciy
efektyvy ES gynybos finansavimo priemoniy (EDIP, SAFE,
EUDIS) jsisavinima, suktirima.

Programos 1.23 punktas (,lokalizuoti Ukrainos gynybos
pramonés jmoniy veiklg Lietuvoje™) neturi nei konkreciy
igyvendinimo terminy, nei apibrézto pasiiilymo turinio. Tai ypac
problemiska, nes Ukrainos gynybos pramoné Siandien yra viena
technologiskai dinamiskiausiy pasaulyje, o konkurencija dél Siy
jmoniy pritraukimo — reali ir didéjanti: Ukrainos gamintojai,
svarstantys perkélimg, Siuo metu pirmenybe teikia Lenkijai,
Cekijai, Slovakijai ir Estijai® — Lietuva kol kas neatrodo kaip
pirmo pasirinkimo kryptis. Lietuva, turédama geografinj artuma,
ilgamecius dviSalius rysius ir besiformuojancig vieting gynybos
pramoning baze, yra iSskirtinai gerai pozicionuota Siam
vaidmeniui: Ukrainos jmonés gauty prieigg prie NATO ir ES
sertifikavimo bei finansavimo, o Lietuva — kovose iSbandytas
technologijas ir pramonines partnerystes.

Siiiloma: Programoje turéty biiti numatytas konkretus Ukrainos
gynybos pramonés jmoniy pritraukimo veiksmy plano
sukiirimas, kuris apimty jsisteigimo salygas, prieigg prie
finansavimo ir ES sertifikavimo keliy, pozicionuojant Lietuva
kaip pirmo pasirinkimo jurisdikcija Ukrainos gynybos
technologijy lokalizavimui Europos Sajungoje.

Amerikos verslo rimy Lietuvoje, Resilience & Defense komiteto vardu
Asociacijos vykdomoji direktor¢ Zivilé Sabaliauskaite

7 European Commission, DG DEFIS, ,,Access to equity financing for European defence SMEs* (2024 m. sausio 11 d.), prieiga:
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11_en.

8 Where Ukrainian defense companies are moving to: Top 5 countries of relocation — Komersant Ukrainian.



https://defence-industry-space.ec.europa.eu/study-results-access-equity-financing-european-defence-smes-2024-01-11_en
https://komersant.ua/en/kudy-vyizhdzhaiut-ukrainski-oboronni-kompanii-top-5-krain-relokatsii/

